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SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MlUNICIPIO

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO: Apuracao Preliminar. Prestacdo, pela PRODAM, de servicos de
infra-estrutura e Sistema de Informacao para cadastramento de
candidatos, e Sistema de Apuracão da eleicao do CMDCA para o
mandato 2008/2010, incluindo suporte logistico na data do pleito.
Contrato verbal. Pagamento por indenizacao. Proposta de
instauracão	 de	 Sindicancia	 Especial	 de	 Improbidade
Administrativa. Concordancia, corn recomendacOes.

Informagão n° 95/2015 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Jurfdico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

0 presente processo administrativo foi autuado para
promocao de apuracdo preliminar, que, consoante se depreende do RelatOrio
de Ocorrência de f1.02, 	 tinha por escopo a "apuragao	 de possfvel
responsabilidade de servidor (indeterminado), em face de pagamento por
servicos tecnicos de informatica, por via de indenizacao, especificamente da NF
n°1668, 115.11 do PA n22008-0.209.316-3'.

Da leitura do p.a n22008-0.209.316-3, que este
acompanha, verifica-se que a Secretaria Municipal de Participacao e Parceria,
por intermedio do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
buscava a contratacao da empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Municipio de Säo Paulo — PRODAM, para prestacao de
servicos de infra-estrutura e Sistema de Informacao para cadastramento de
candidatos, e Sistema de Apuracao da eleicão do CMDCA para o mandato
2008/2010, incluindo suporte logistico na data do pleito.
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Ap6s a juntada de proposta de servigos apresentada
pela PRODAM, nä° se seguiu a adogão de qualquer providöncia objetivando a
formalizagão da contratagdo da mencionada empresa para execugão dos
servigos almejados, sobrevindo carta da Gerência de Relacionamentos III da
PRODAM, solicitando o pagamento do montante de R$143.646,42 pelos
servigos executados.

Corn justificativas e juntada de documentos
pertinentes, foi autorizado pelo entdo Secretdrio Municipal de Participagdo e
Parceria — SMPP o pagamento por indenizagdo dos servigos executados, corn
imediata determinagdo da apuragao da responsabilidade pela contratagão.

Finda a apuragào, sobreveio o relatOrio de fls.66/71,
elaborado pela Comissào incumbida da averiguagdo, propondo 0
prosseguimento das investigag6es, via Sindicancia.

A proposta foi acolhida pelo Senhor SecretArio
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, que determinou a remessa dos
autos ao Departamento Disciplinar, para os fins do artigo 102, inciso III, letra "c"
do decreto 43.233/03 (f1.73).

Ndo obstante o inconclusivo relatOrio apresentado
pela Comissdo de Apuragdo Preliminar, o Departamento de Procedimentos
Disciplinares, concluindo haver indlcios de ilegalidade tanto na contratagão do
servico como no pagamento a titulo de indenizag5o, e responsabilizando o
entao SecretArio Municipal de Participagdo e Parceria pela prdtica do ato, o qual
não mais integra o quadro do funcionalismo municipal, prop6s a instauragdo de
Sindicância Especial de Improbidade Administrativa (vide fls.90/92).
Encaminhou, ainda, °tido para instauragdo de apuragão preliminar na origem,
objetivando averiguar a paralisagdo da tramitagão do presente processo
administrativo (f1.92).

sao, em suma, os fatos relevantes a presente
manifestagão.

Cumpre destacar, de 'nick), que esta Assessoria
Juridico-Consultiva se manifestou recentemente nos autos do p.a r22014-
0.105.571-7, ern caso anâlogo, onde igualmente se propunha a instauragäo de
Sindicancia Especial de Improbidade Administrativa.

Is
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Naquela oportunidade, esta Assessoria Juridico-
Consultiva se contrap6s a tese de que o pagamento por indenizacao
caracterizaria, de per se, ilicito disciplinar e ato de improbidade administrativa.

A tese contradita encontrava respaldo em
manifestacdo desta Assessoria Juridico-Consultiva, proferida nos idos de 2004
nos autos do p.a 2003-0.230.742-3, concluindo pela impossibilidade de se
autorizar o inicio da prestacao de servicos antes da formalizacao da
contratacao que, "por ser nula de pleno direito, nao suite efeito juridico algum —
nem mesmo o dever de indenizar, ja que a contratante acendeu corn a
contratagdo verbal'. Tal manifestagao foi ementada sob n 210.618, que assim
preconiza:

"Prestagäo de servicos. Configuracâo de contrato
verbal. Vedacâo legal expressa (artigo 60, paragrafo

da Lei n 98.666/93). Boa fe nao caracterizada
ante a impossibilidade de alegacao de
desconhecimento da let Mk caracterizagab dos
pressupostos inerentes a indenizacäo (ato lesivo,
dano e nexo etimolOgico entre ales). Impossibilidade
de pagamento por indenizagdo".

Malgrado o respeito a posicao supracitada,
defendemos, naquela ocasiao, que o pagamento por indenizacao decorrente de
contrato verbal nao caracterizava, automaticamente, falta disciplinar e ato de
improbidade administrativa, pelos motivos a seguir reproduzidos.

Nä° se olvida que os contratos verbais corn a
administragao sao nulos e nao geram efeitos, salvo para pequenas compras de
pronto pagamento, sob o regime de adiantamento, hipOtese excepcional que,
evid6ncia, nao se aplica ao caso dos autos.

Essa, alias, a inteligöncia do artigo 60, paragrafo
Onico, da Lei 8.666/93:

Art. 60.

Paragrafo Unico. E nub e de nenhum efeito o
contrato verbal corn a Administrac5o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
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Tambem näo se ignora que a nulidade do contrato
gera efeitos ex tunc, impedindo as consequencias que aquele ajuste
ordinariamente produziria. E o que preconiza o artigo 59 da Lei 8.666/93:

Art. 59. A declaracäo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juriclicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, alem de desconstituir os jä produzidos.

Contudo, a mesma lei que qualifica como nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal, estabelece que tal nulidade nab exonera a
Administracdo Riblica do dever de indenizar o contratado pelo que foi
executado ate a data da declaracdo ou pelos prejuizos regularmente
comprovados, desde que a nulidade tido the seja imputevel.

Nesse sentido o disposto no artigo 59, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93:

Art.59.

Paregrafo Unica A nulidade nä° exonera a
Administragäo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado ate a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que näo the seja imputevel,
promovendo-se a responsabilidade de quem the deu
causa.

ye-se que, rido obstante nulo o contrato verbal, a
Administragdo Publics tido podere, sob tal pretexto, deixar de efetuar o
pagamento pelos comprovados prejuizos experimentados pelo contratado que
n'ao deu causa a nulidade.
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Tal dever, muito alern da imposicdo legal positivada
no artigo 59, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93, decorre do principio da
moralidade ao qual se submete a Administracdo Publics, por determinacdo
constitucional (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal).

Corolario do primado da moralidade, o principio que
veda o enriquecimento sem causa obriga aquele que enriquecer injustamente
custa de outrem a restituir aquilo indevidamente auferiu.

DispOe o artigo 884 do COdigo Civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer
a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos
valores moneWios.

Nâo obstante positivada no COdigo Civil, a regra que
veda o enriquecimento sem causa a reconhecida, pela doutrina e
jurisprudOncia, como urn principio implicit° do nosso ordenamento juridico
pdtrio e, portanto, aplicdvel não sO nas relacOes entre os particulares, mas
tambern destes corn o Poder PUblico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, ern artigo
denominado "0 Princfpio do Enriquecimento Sem Causa em Direito
Administrativo", publicado na Revista EletrOnica de Direito Administrativo
EletrOnico, discorre, com o brilhantismo que !he 6 peculiar, que constitui
principio geral de direito a regra que veda o enriquecimento sem causa.

Vejamos excerto daquele trabalho:1

"5. Enriquecimento sem causa e o incremento do
patrimOnio de alguem em detrimento do patrimOnio
de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista

Mello, Celso Antonio Bandeira de. 0 Principio do Enriquecimento Sem Causa em Direito Administrativo.
Revista EletrOnica de Direito Administrativo ElefrOnico, Salvador, Institute de Direito ROblico da Bahia,
n°05, fev/mar/abr de 2006. Disponivel na Internet: < http: //www.direitodoestado.co.br> Acesso em
20/01/20 15.
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assente que sua proscricao constitui-se em um
principio geral do direito". 	

"
uma causa juridicamente idanea. E pe 

Conclui Celso Antonio Bandeira de Mello que:

"Uma vez que o enriquecimento sem causa 6 urn
principio geral do Direito - e, nâo apenas principio
alocado em um de seus bragos: pOblico ou privado -,
evidentemente tambem se aplica 	 ao direito
administrativo".

Ainda nesse diapasäo os ensinamentos de Marcal

"Mas existe solugâo especifica no Direito brasileiro
para o caso de contratactles defeituosas.	 0
legislador brasileiro efetivou opciao 	 clara pelas
solugdes compativeis coin um Estado Democratico
de Direito. Alain de todas as determinaccies
atinentes a responsabilizapo civil 	 do Estado,
consagrou-se a disciplina especifica do paragrafo
Linico do art 59 para a contratagab administrativa
invalida. Dal se segue que a invalidagab, por
nulidade absolute, de qualquer ajuste de vontades
entre a Administragao e o particular gerara efeitos
retroativos, mas isso ndo significara o puro e simples
desfazimento de atos. Sera imperioso produzir a
compensacao patrimonial para o particular, sendo-
lhe garantido o direito de haver tudo aquilo que pelo
ajuste the fora assegurado e, ainda mais,	 a
indenizacao por todos os prejuizos que houver
sofrido".

Igualmente, a sempre atual lick) de Hely Lopes

Do p.a ng 2010-0.040.424-9 em	 / 0 / I S— 	 (a)

"0 Contrato administrativo nub ndo gera direitos e
obrigaccies entre as partes, porque a nulidade

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitaeOes e Contratos Administrativos, Editora Dialetica.
14' Edicdo, 2010, paginas 745/746.
3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro ..pagina 192

(141
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Todavia, mesmo no caso do contrato nub ou de
inexistbncia de contrato pode tornar-se devido o
pagamento dos trabalhos realizados 	 para a
Administrageo ou dos fomecimentos a ela feitos, neo
corn fundamento em obrigageo contratual, ausente
na °specie, mas, sim, no dever moral e legal (art.59,
paragrafo Unico) de indenizar o beneficio auferido
pelo Estado, que nä° pode tirar proveito da atividade
do particular sem o correspondente pagamento".

0 dever da Administracão PUblica de indenizar o
contratado pelos prejuizos decorrentes de contrato verbal vem sendo
reconhecido pela jurisprudência, conforme se pode aferir de recente decisäo do
E. Tribunal de Justica do Estado de sao Paulo, cuja ementa trazemos
colacão:

ADMINISTRATIVO. AC40 MONITORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. ADMISIBILIDADE. SUMULA
39	 STJ.	 DISPENSA DE LICITACAO.
INSTRUMENTO DE CONTRATO. INEXISTENCIA.
CONTRATO VERBAL. NULIDADE. DEVER DE
INDENIZAcAo. PROVA DA EXISTENCIA DA
DIVIDA.

I. E cabivel age° monitOria contra a Fazenda
SUmula n° 39 do STJ.

Na agao monitOria nä° a imprescindivel que o
documento esteja assinado, podendo mesmo ser
acolhido o que provem de terceiro ou daqueles
registros, como os do comerciante ou dos assentos
domesticos que nä° costumam ser assinados, mas
aos quais se reconhece natural force probante (art.
371, II, CPC).

0 contrato verbal com a Administrageo POblica
"nub e de nenhum efeito" (art. 60, paragrafo anico,
Lei n Q 8.66/93). Todavia, a nulidade ndo exonera a
Administractio do dever de indenizar o contratado
(art.	 59,	 paniqrafo	 (Mica).	 Embargos
improcedentes. Sentence mantida. 	 Recurso
desprovido.
(TJ-SP - Apelacâo n2 0000925-23.2008.8.26.0355,

9?- Camara de Direito POblico do Tribunal de Justica
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Esse tambem o entendimento assentado no E.
Superior Tribunal de Justica:

RESP 1.1.083 -GO (2008/01350-4)

EMENTA

ADMINSTRATIVO. CONTRATO ADMINSTRATIVO.
FORMA	 VERBAL. NAO-PAGAMENTO.
COBRAWA JUDICAL. PRINCIPIO DO NAO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO
DEVIDO.

De acordo corn o art. 60, p.tin., da Lei n.86/93, a
Administrapo Pablica direta e indlreta, via de rega,
esta proibida de efetuar contratos verbais. Nada
obstante, o Tribunal a quo constatou que houve a
entrega da mercadoria 	 contratada pelo ente
federativo (fls. 201/20).

Se o Poder Pablico, embora obriqado a
contratar formalmente, opta por nao faze -lo, nä°
pode, agora, valer-se de disposicao legal que
prestigia nulidade do contrato verbal, porque
isso confiquraria uma tentativa de se valer da
prOpria torpeza, comportamento vedado pelo
ordenamento juridico por conta do prestigio da
boa-fa objetiva (orientadora tambam da
Administracao Ptiblica).

3. Por iso, na auséncia de contrato formal entre
as partes -e, portanto, de ato juridic° perfeito que
preservaria a aplicacao da lei a celebracao do
Instrumento deve prevalecer o principio do nä°
enriquecimento ilicito. Se o acarddo recorrido
con firma a execucao do contrato e a realizacao
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Inclusive, neste sentido, a de se observar que
mesmo eventual declaracho de nulidade do
contrato firmado na-o seria capaz de excluir a
indenizacdo devida, teor do que disptie o art. 59
da Lei n.8666/93.

Recurso especial nâo provido — grifo e negrito
nossos.

RESP 545.471/PR (2003/0078413-5)
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AcAO
DE COBRANCA.	 CHEQUE	 PRESCRITO.
CONTRATO VERBAL DE PRESTACAO DE
SERVICO. TRANSPORTE. AUSENCIA 	 DE
LICITACAO E Pell) EMPENHO. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 59, 4 2, DA LEI 4.320/64,
59 E 60,), PARAGRAFO ONICO, DA LEI 8.666/93.
OCORRENCIA.	 OBRIGATORIEDADE 	 DA
LICITACAO.	 PRINCI-PIO	 DE	 ORDEM
CONSTITUCIONAL	 (CF/88, ART. 37, XXI).
FINALIDADE	 (LEI	 8.666/93,	 ART.	 32).
FORMALIZACAO	 DOS	 CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REGRA GERAL: CONTRATO
ESCRITO (LEI 8.666/93, ART. 60, PARAGRAFO
()NICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL. 
EFEITOS. NULIDADE. EFICACIA RETROATWA
(LEI 8.666/93, ART. 59, PARAGRAFO UNICO).
APLICApAo DAS NORMAS 	 DE	 DIREITO
FINANCEIRO. PROVIMENTO.

1. Da analise do acOrddo recorrido, verifica-se que
nab ha davidas quanto a existência do contrato
verbal de prestagao de servicos celebrado entre o
Municfpio de Morretes/PR e a Viacão Estrela de
Ouro Ltda, bem como do cheque emitido e nao-pago
pela municipalidade a titulo de contraprestacao pelo
arrendamento de Ira s Onibus efetivamente utilizados
no transporte coletivo. Nesse contexto, a questa°
controvertida consiste em saber se, a luz das
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Administragao Pablica, é valid° e eficaz o contrato
administrativo verbal de prestagdo de servico
firmado.
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No ordenamento juridic° em vigor, a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienacties no ambito
dos Poderes da Unfair:), dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e entidades da
administragdo pablica indireta, esta subordinada ao
principio constitucional da obrigatoriedade da
licitagao pablica, no escopo de assegurar a
igualdade de condicejes a todos os concorrentes e a
selegdo da proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37,
XXI; Lei 8.666/93, arts. 1 Q,	 e 39).

Mem disso, a Lei 8.666/93, na segdo que trata da
formalizagdo dos contratos administrativos, prevé, no
seu art. 60, pardgrafo Unice', a regra geral de que o
contrato sera formalizado por escrito, qualificando
como nulo e ineficaz o contrato verbal celebrado
corn o Poder Pablico, ressalvadas as pequenas
compras de pronto pagamento, excecdo que nab
alcanga o caso concreto.

Por outro lado, o contrato em exame nä° atende
as normas de Direito Financeiro pre vistas na Lei
4.320/64, especificamente a exigé ncia de previo
empenho para realizacao de despesa pablica (art.
60) e a emissao da 'nota de empenho' que indicara o
nome do credor, a importancia da despesa e a
deducdo desta do saldo da dotagao prOpria (art. 61).
A inobservância dessa forma legal gera a nulidade
do ato (art. 59, § 42).

Por todas essas razdes, o contrato administrativo
verbal de prestacao de servicos de transporte nao-
precedido de licitacdo e previo empenho 6 nulo, pois
vai de encontro as	 regras e principios
constitucionais, notadamente a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a publicidade, alem
de macular a finalidade da licitacao, deixando de
concretizar, em Ultima andlise, o interesse pOblico.
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No regime juridic° dos contratos
administrativos nulos, a declaracdo de nulidade
opera eficécia ex tunc, ou seia, retroativamente,
nä° exonerando, por6m, a Administracdo do
dever de indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art.
59, paragrafo Onico), o que, todavia, deve ser
buscado na via judicial adequada.

Recurso especial provido.- destacamos.

Portanto, ainda que nao estivesse positivado no
paragrafo tinico do artigo 59 da Lei 8666/93, o que se admite gratia
argumentandi, mesmo assim nao poderia a Administracão escapar do
dever moral, e nao contratual, de indenizar o contratado pelo que
efetivamente executou, sem oposigeo, ate a data em que for declarada a
nulidade da contratacão e/ou pelos prejuizos regularmente comprovados,
salvo hipetese de me-fe ou concorrencia do contratado para a nulidade,
pois seria inconstitucional que a Administraceo, adstrita que estd ao
principio da moralidade, pudesse, apes se beneficiar da prestacho
realizada pelo particular, evocar a nulidade do contrato para se furtar ao
seu pagamento.

Cumpre pontuar que, embora o desconhecimento da
lei nao possa ser alegado objetivando descumpri-la, podera ser considerado
para fins de caracterizacao da boa-fa.

Deveras, dispi5e o artigo 32 da Lei 12.376/10,
denominada Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro, anterior Lei
introducao ao COdigo Civil:

Art. Y Ninguern se escusa de cumprir a lei,
alegando que nao a conhece.

0 que a legislacao veda, pois, e a alegagao de
ignorancia da lei para se eximir do seu cumprimento, nao havendo Oboe legal
de que tal desconhecimento seja considerado para fins de caracterizacao da
boa-fa de quem alega.
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Por Obvio, a escusa do conhecimento da lei deve ser
apreciada caso a caso, levando-se em conta o objeto contratado, a natureza
jurfdica da contratag5o, o contratado, enfim todas as circunstAncias e
peculiaridades do caso em exame.

0 que nao se admite, por nao se coadunar com os
principios que informam o nosso ordenamento juridic°, é a presungdo absoluta
de ma-fè decorrente da impossibilidade de se alegar desconhecimento da lei.

Portanto, a possibilidade ou impossibilidade de se
indenizar contratado que anuiu corn contrato verbal corn a administracdo devera
ser concretamente analisada, buscando verificar, nas circunstancias de cada
caso, a caracterizagdo ou nao do dolo do contratado ou de conduta que tenha
contribuido para a nulidade do contrato, e nao se basear em meros indfcios ou
presuncao absoluta boa ou ma-f6.

De todo o exposto, verifica-se que a efetivagáo de
pagamento por indenizacão, nao caracteriza, por si s6, ilegalidade apta a
configurar falta disciplinar ou improbidade administrativa. Ao contrdrio, nao
obstante a nulidade do contrato administrativo, constitui dever legal e moral da
Administracâo a indenizacäo do contratado pelo que houver executado ou pelos
prejufzos suportados, desde que, verificado no caso concreto, que o contratado
nä° tenha se portado de ma-f6 ou contribuido para a consecugdo da nulidade
contratual.

Tanto a verdade que o Decreto Municipal
n944.891/04 dispOe sobre a delegacão de competència para autorizar o
pagamento por indenizagdo de despesas, ainda que decorrentes de ajustes
declarados nulos, invdlidos ou rescindidos. DispOe o artigo 1 9 daquele decreto,
in verbis:

Art 1 12. Fica delegada aos Secretjrios Municipais,
aos Subprefeitos e ao Ouvidor Geral do Municfpio,
no âmbito dos respectivos Orgâos, competencia para
autorizar o pagamento, em careter indenizatOrio, de
despesas referentes a dotagOes prOprias, realizadas
no interesse do servico ptiblico, ainda que
decorrentes de ajustes declarados nulos, invelidos
ou rescindidos.
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Ora, a decisdo de delegagdo, pelo titular do Poder
Executivo Municipal, da competéncia para autorizar o pagamento, a titulo de
indenizagdo, de despesas oriundas de contratos nulos, decorre, a evidência, da
possibilidade legal de sua efetivagão.

A Advocacia-Geral da União, perfilhando o mesmo
entendimento aqui esposado, expediu a Orientagdo Normativa n 24/2009, nos
seguintes termos:

ORIENTAcÃo NORMATIVA N2 4, DE 1 2 DE ABRIL
DE 2009

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIA 0, no use das
atribuiciies que the conferem os incisos I, X, Xl e
XIII, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n2 00400.015975/2008-95, resolve expedir

	

a presente	 orientapo	 normativa, de carater
obrigatOrio a todos os &gabs juridicos enumerados
nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n 2 73, de
1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
DEVERA SER OBJETO DE RECONHECIMENTO
DA OBRIGACA 0 DE INDENIZAR NOS TERMOS
DO ART 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2
8.666, DE 1993, SEM PREJU1ZO DA APURACA 0
DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER
CA USA.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

Destarte, corn a devida vênia, ndo me parece haver
respaldo juridico a embasar o reconhecimento da irregularidade, em tese, de
pagamento efetuado a titulo de indenizagdo. A licitude ou nao do pagamento
efetuado a titulo de indenizagdo imprescinde da andlise do caso concreto.

No caso em exame, da simples leitura do processo

	

acompanhante, verifica-se que nâo 	 houve sequer inicio da instrugão
objetivando a apreciacão e definigão da natureza jurfdica da contratagdo,
escolha do contratado e verificagão da sua regularidade juridica e fiscal,
justificativa do prego, competente reserva de recursos para custear as

Li/
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despesas decorrentes da contratageo, parecer juridic°, empenho
formalizagâo da contratageo, enfim nao se vislumbra qualquer ato que
caracterizasse o inicio e posterior instrugeo de procedimento visando autorizar
a contratageo e a despesa pCiblica decorrente.

Note que ate a proposta de prestageo dos servigos
que inaugura o processo acompanhante, datada de 27 de maio de 2008 (vide
f1.6 do p.a n 22008-0.209.316-3), foi posterior ao inicio da execugeo dos servigos
de infra-estrutura e Sistema de Informageo para cadastramento de candidatos,
e Sistema de Apurageo da eleigdo do CMDCA para o mandato 2008/2010,
incluindo suporte logistic° na data do pleito, pois, consoante se extrai do edital
do aludido processo de selegeo, a inscrigeo no concurso, através das
ferramentas disponibilizadas pela PRODAM, iniciaram no dia 12 e se
encerraram no dia 20 de maio de 2008 (f1.16 do p.a n9-2008-0.209.316-3).

No que tange ao pagamento por indenizageo, os
elementos de convicgeo reunidos, em especial a mencionada ausencia de inicio
de instrugeo de processo administrativo objetivando a formalizageo da
contratageo, e considerando que a contratada era a PRODAM, empresa de
economia mista que rotineiramente presta servigos ao Municipio de Sao Paulo,
conhecedora, portanto, das regas legais de licitageo e contratageo corn o Poder
PUblico, apontam que a contratada, ao anuir corn contrato verbal corn a
Secretaria Municipal de Participageo e Parceria, ao menos, teria contribuido
para a nulidade da contratagdo, hipOtese que, uma vez confirmada,
caracterizaria a irregularidade do pagamento a titulo de indenizageo efetivado.

ye-se que o incipiente conjunto probatOrio indica a
existência de infragties disciplinares e de eventual improbidade administrativa,
sendo de rigor o prosseguimento e aprofundamento das investigagOes,
objetivando melhor delinear os fatos e respectivas responsabilidades civis e
funcionais, destacando, por oportuno, que nem toda ilegalidade se subsume a
ato de improbidade, como, alias, ja destacado por esta Assessoria Juridico-
Consultiva na Informageo n22.055/2013 —PGM.AJC, lavrada pelo Dr. Luiz Paulo
Zerbini Pereira:

Segundo a orientagdo que emana, atualmente, do
Superior Tribunal de Justica, "nä° se pode confundir
improbidade coin simples ilegalidade", uma vez que
"a improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente", e
justamente por isso o mero despreparo gerencial
nä° pode ser con fundido coin ato de improbidade
administrava.

X)
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Impende consignar, ainda, que as provas coligidas
indicam irregularidades e eventuais responsabilidades nao somente de agentes
pithlicos exonerados ou pertencentes aos quadros da Administragdo Indireta, a
serem apuradas em SindicAncia Especial de Improbidade Administrativa, mas
tambArn de agentes que ainda integram os quadros da Administracdo Direta,
recomendando o prosseguimento das apuraceies via Sindicancia, nestes autos.

Evidente que, em homenagem ao disposto no artigo
26, parAgrafo Clla), do Decreto 52.227/11 4, a SindicAncia Especial e a
Sindicancia comum deverdo tramitar em conjunto.

Por fim, nao obstante o tempo decorrido,
considerando que os autos permaneceram retidos no Ambito de conhecimento
e atuagäo daqueles que, suposta e eventualmente, podem estar envolvidos nas
irregularidades praticadas, entendemos nao restar configurado, a principio, o
decurso do lapso prescricional, que deverd ser melhor avaliado, oportunamente,
ao cabo da instrucào das sindicAncias, quando restaram melhor delineadas as
condutas e respectivas responsabilidades. Note-se que ainda que prescritas
eventuais condutas Improbas constatadas, remanescerd a obrigagdo de
ressarcimento ao erdrio, o que, por si sO, ja recomendaria o prosseguimento
das investigacties.

Ante o exposto, submeto o presente ao sempre
prudente crivo de Vossa Senhoria, opinando pela instauracdo de SINDICANCIA
ESPECIAL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, com fulcro no artigo 22,
inciso II, alinea "b", do Decreto 52.227/11, visando a percuciente apuracAo dos
fatos e delimitagão das eventuais responsabilidades decorrentes.

ApOs, sugiro, outrossim, que os autos sejam
encaminhados ao Departamento de Procedimentos Disciplinares, para formal
instauracáo e processamento da sindicancia especial, nos termos preconizados

4	 0 Departamento de Procedimentos Disciplinares adotare as medidas para a
instauracâo do procedimento discipliner competente. na forma pre vista no Decreto n g 43.233, de
2003, no qual a improbidade administrative sera apurada.

Paregrafo Clnico - A Sindicancia Especial de improbidade Administrative relative a apuracâo de
atos de improbidade em tese, praticados por integrantes da Guarda Civil Metropolitana ou por
pessoas que nao integram os quadros de servidores municipals da Administragao Direta,
tramitara em conjunto corn o procedimento discipliner instaurado nos termos do "caput" deste
artigo em razao de atos praticados por outros servidores municipals da Administracao Direta
envolvidos nos mesmos fatos.
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no artigo 12 e seguintes do Decreto 52.227/11, e deliberar, corn fulcro no artigo
73, inciso Ill, alinea "d", do Decreto Municipal 43.233/03, quanto a instauracao
de Sindicancia, que tramitara ern conjunto corn seu homOnimo especial, ex vi do
disposto no artigo 26, pardgrafo Onico, do Decreto 52.227/11.

Eis, sub censura, o meu parecer.

Acompanha p.a no2008-0.209.316-3.

Sào Paulo, 23 de j neiro de 2015.

CRISTIANO DE RRUDA BARBIRATO
Procurador Assessor — AJC

OAB/SP 202.307
PGM

De acordo.

Säo Paulo,	 7 a/ v I /2015.

TIAGO RO
PROCURADOR ASSESSOR	 AJC

OAB/SP 195: 0
PdM-'

CAB

Pa 040424. SMDHC. Apurapao Preliminar. Pagamento por indenizaflo.
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INTERESSADA: SECRETARIA	 MUNICIPAL DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO: Apura* Preliminar. Presta*, pela PRODAM, de servicos de
infra-estrutura e Sistema de Informa* para cadastramento de
candidatos, e Sistema de Apuragdo da eleicâo do CMDCA para o
mandato 2008/2010, incluindo suporte logistico na data do pleito.
Contrato verbal. Pagamento por indenizacão. Proposta de
instauracao	 de	 Sindicáncia	 Especial	 de	 Improbidade
Administrativa. Concordancia, corn recomendacOes.

Cont. da Informagdo n° 95/2015 - PGM-AJC

DESPACHO N2 07/2015 - PGM.G

- A vista dos elementos de convic* reunidos nos autos
deste processo administrativo, DETERMINO, corn fulcro no artigo 22 , inciso II,
alinea "b", do Decreto 52.227/11, a instauracao de Sindicancia Especial de
Improbidade Administrativa;

II - Publique-se e, a seguir, encaminhe-se os autos ao
PROCED para formal instauracao e processamento da Sindicancia Especial,
nos termos preconizados no artigo 12 e seguintes do Decreto 52.227/11, bem
como para deliberar, corn fulcro no artigo 73, inciso III, alinea "d", do Decreto
Municipal 43.233/03, acerca da instauracao de SindicAncia nestes autos, nos
termos propugnados no parecer retro.

Acompanha p.a n°2008-0.209.316-3.

Sao P ulo,	 de janeiro de 2015.
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Pa 040424. SMDHC. Apuragào Preliminar. Pagamento por indenizapão.
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